EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru completarea unor acte
normative referitoare la autorizarea si intabularea constructiilor aferente
infrastructurii de transport de interes national si celei de metrou gestionate de
Societatea de Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex" - S.A.

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

2.1.Sursa
proiectului  de
act normativ

In vederea simplificdrii unor proceduri prevdzute de legislatia
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii si intabularea
constructiilor aferente infrastructurii de transport de interes national si
de metrou gestionate de Societatea de Transport cu Metroul Bucuresti
"Metrorex" - S.A., prin prezentul proiect de act normativ se urmareste
completarea Legii nr. 7/1996 a cadastrului si publicititii imobiliare,
republicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 720 din 24 septembrie
2015, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul eliminarii din
procedura de intabularea a obligativitatii prezentarii certificatului de
atestare a constructiei pentru infrastructura de transport mai sus-
mentionata.

De¢ asemenea se propune completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru corelarea cu
propunerea din prezentul proiect privind intabularea constructiilor
formulatd pentru Legea nr. 7/1996, respectiv clarificarea unor aspecte
referitoare la regularizarea taxei de autorizare.

2.2 Descrierea
situatiei actuale

In prezent, Roménia are, potrivit acordului de parteneriat incheiat cu
Uniunea Europeand si Cartii albe a transporturilor, obligatia de a
finanta, inclusiv prin utilizarea fondurilor structurale nerambursabile,
si de a finaliza cu prioritate proiectele de infrastructura transeuropeana
de transport situate pe reteaua TEN-T Centrald si pe reteaua TEN-T
Globala.

Retelele de transport TEN-T Centrald si Globald sunt interconexiuni
transeuropene care contribuie la imbundtatirea liberei circulatii a
persoanelor, bunurilor, capitalurilor §i serviciilor si la promovarea
coeziunili economice, sociale i teritoriale gi contribuie la realizarea
unei economii de piatd sociale mai competitive.

In ceea ce priveste transportul de interes national, in politica de
dezvoltare s-a identificat necesitatea adoptirii unor mdsuri pentru
asigurarea unui sistem de transport durabil si eficient care Sa conduca |-
la o dezvoltare echilibratd a tuturor modurilor de tr nsport in|
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Imbunatatirea calitatii vietii populatiei, care se realizeaza si prin
investitii publice in proiecte de dezvoltare si modernizare a retelei de
transport, ce genereaza crestere economicé, crearea de locuri de munca
si care permite Roméniei sd concureze pe plan international, reprezinta
un obiectiv major de interes public.

In ceea ce priveste proiectele de investitii — complexe — in domeniul
infrastructurii de transport de interes national (rutiera, feroviard, navala
si aeroportuard) care sunt de importantd strategicd, fiind gestionate
incepand de la etapa constructiei si pana la cea de administrare de catre
companiile aflate in subordinea/sub autoritatea Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii, acestea prezintd o serie de
particularitati de organizare, finantare §i implementare, s-a identificat
necesitatea actualizarii unor prevederi legale, in vederea simplificérii
procedurilor, clarificarii si debirocratizarii.

Astfel, prin prezentul proiect de act normativ se urmireste
modificarea cadrului legislativ actual prevazut in Legea nr. 7/1996 a
cadastrului si publicitatii imobiliare, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare §i celui prevazut in Legea nr. 50/1991,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea
reducerii termenelor de finalizare a obiectivelor de investitii.

Completarea cadrului legislativ actual, in sensul prezentului proiect
de act normativ, se justifica tinindu-se cont de faptul ca aceasta va
conduce la implementarea intr-un termen cat mai rapid a proiectelor
infrastructurii de transport de interes national, dar si la eficientizarea
mecanismelor actuale si evitarea credrii unor intdrzieri care ar putea
conduce la blocarea proiectelor.

Propunerile au in vedere necesitatea amenddrii cadrului legal
aplicabil in prezent, astfel incat, in domeniul infrastructurii de transport
de interes nafional gi a celei de metrou gestionatd de Societatea de
Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex" - S.A prevederile privind
intabularea dreptului de proprietate asupra constructiilor i
regularizarea taxei de autorizare si fie adaptate si aplicabile
specificului acestor proiecte.

Dezvoltarea sectorului de transport de interes national al térii
reprezintd o parte importantd din planul national de redresare si
rezilientd, care are pentru acest domeniu ca obiectiv dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii de transport intr-un mod durabil, prietenos
cu mediul, sigur si adaptat noilor tehnologii, ca preconditie pentru o
dezvoltare economici sustenabild si o crestere a capacitdtii de
rezilientd in perioade de criza.

Intarzierea implementirii proiectelor de infrastructura de transport de
interes national poate avea impact direct asupra pierderii de sume
alocate Romaniei din fondurile europene, context in care s€ impune |
reglementarea unor masuri pentru diminuarea acestei cat otii de risc. |

Prezentul proiect de act normativ are in vedere elimi Méjf_i%a%pricéror S
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cu partenerii internationali privind cresterea mobilitatii si
interoperabilitdtii infrastructurii de transport si a oricdror posibile
disfunctionalitdti in implementarea proiectelor aferente infrastructurii
de transport de interes national.

®

Astfel, in cazul proiectelor aferente infrastructurii de transport de
interes national si a celei de metrou gestionate de Societatea de
Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex" - S.A., autoritatea care
emite autorizatiile de construire este Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii (MTI), potrivit prevederilor art. 43 lit. b) din Legea nr.
50/1991.

Certificatul de atestare confirma cd edificarea constructiilor s-a
efectuat conform autorizatiei de construire §i ca existd proces-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor.

Insa, prin procesul-verbal la terminarea lucrarilor a fost deja atestatd
conformitatea lucrarilor executate cu cele autorizate, emiterea, de citre
autoritatea competentd (MTI), a altui document putind conduce la
intarzieri in cadrul procesului de intabulare a constructiilor finalizate.

Normele metodologice au ca sursd Legea nr. 50/1991 care, la art. 37
precizeazd obligatia beneficiarului de regularizare a taxei pentru
eliberarea autorizatiei de construire si respectiv a celorlalte cote
datorate.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 43 lit. b) din Legea nr.
50/1991, pentru infrastructura de transport de interes national §i pentru
cea de metrou gestionatd de Societatea de Transport cu Metroul
Bucuresti "Metrorex" - S.A., Ministerul Transporturilor i
Infrastructurii este emitentul autorizatiilor de construire, in vreme ce
unititile aflate in subordinea/sub autoritate ministerului sunt
beneficiarii — institutii publice — care promoveazd, deruleazd si
implementeazd proiectele, certificind plitile si valoarea finald a
proiectelor.

Atét Legea nr. 50/1991, art. 37 alin. (4), cét si Normele de aplicare a
acesteia, aprobate cu Ordinul MDRL nr. 839/2009 cu modificérile si
completdrile ulterioare, art. 76 alin. (2) lit. a) cuprind prevederi
referitoare la regularizarea taxelor si a cotelor legale, respectiv cota
ISC.

2.3. Schimbdri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune derogarea de la
obligativitatea emiterii certificatului de atestare prevazut la art. 37 din
Legea nr. 7/1996 in cazul proiectelor aferente infrastructurii de
transport de interes nafional $i de metrou gestionatd de Societatea de
Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex" - S.A.. Aceastd masura are
in vedere scurtarea procedurii de intabulare pentru obiectivele de
investitii aferente acestor infrastructuri de transport. '

in mod similar se propune si completarea Legii nr. .&6/13991 it
privire la modul de inscriere in cartea funciara a dreptuly He executie; |
respectiv dreptul de proprietate asupra constructiilor xetu’ea;e, p,tln']iw‘j""-'f'
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completarea cu un articol nou, dupa articolul 37, care se referd la
acelasi certificat de atestare.

De asemenea, se propune eliminarea documentului de certificare a
valorii finale de catre emitentul autorizatiei de construire in cazul
proiectelor privind infrastructura de transport de interes national.

Apreciem cd madsurile propuse vor conduce la o simplificare a
procedurilor stabilite prin articolele mentionate, debirocratizare si
eliminarea unor etape in cadrul acestor proceduri, care nu se justifica
in cazul proiectelor coordonate de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, a caror implementare va fi astfel scurtatd, facilitind
atingerea obiectivelor si termenelor stabilite la nivel european.

2.4. Alte Nu au fost identificate
informatii

Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generald a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
beneficiilor si costurilor estimate | domeniu.

ca urmare a intrdrii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

3.3. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

drepturilor si libertdtilor | domeniu.

fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
3.4.1 Impactul asupra | domeniu.

economiei si asupra principalilor
indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
de afaceri domeniu.

3.6. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
inconjurdtor domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
beneficiilor din  perspectiva | domeniu.
inovdrii si digitalizarii |

3.8. Evaluarea costurilor si|Proiectul de act normativ nu se referd A
beneficiilor din  perspectiva | domeniu.
dezvoltérii durabile

3.9.  Alte informatii Nu au fost identificate




Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung, (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medi
curent ape
cinci
ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare S

il

A

4.6. Calcule detaliate privind S
- &4
fundamentarea modificarilor s
veniturilor si/sau  cheltuielilor SR - 4
bugetare 2y
i
b



4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificéarile
si completarile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectulul de act
normativ.

a)acte normative ce vor fi modificate sau
abrogate ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ urméareste completarea
Legii cadastrului si publicitdtii imobiliare nr.
7/1996, cu modificirile si completarile
ulterioare, si a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile $i completérile
ulterioare.

Dupd intrarea in vigoare a actului normativ va fi
necesari completarea si modificarea unor acte
normative subsecvente Legii nr. 50/1991 si Legii
nr. 7/1996.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ

b) prezentarea normelor cu impact la
nivel operational/tehnic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1. Maisuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.




a)tipul, titlul, numarul si data directivei
UE ale carei cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

b)obiectivele directivei UE;

c)tipul de transpunere a directivei UE in
cauza

d)termenele-limitd pentru transpunerea
directivelor UE vizate

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale UE.
a)justificarea  necesitatii  adoptarii
masurilor incluse in proiect in vederea
aplicarii actului legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numarul si data actului
legislativ al UE pentru care se creeazi
cadrul de aplicare.

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5.5. Alte acte
documente internationale
decurg angajamente asumate

normative
din

si/sau
care

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 6.
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost afigat pe site-ul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdfi, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005  privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.
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6.4. Informatii
vedere/opinii emise

privind puncte de
de organisme

Proiectul de act normativ nu :ester-gapys
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consultdrilor comisiilor interministeriale




consultative  constituite acte

normative

prin

6.5.Informatii privind avizarea de cétre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 899/2024.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 7.
Activititi de informare publicid privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1.Informarea societdtii civile cu
privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul prezentului de act normativ a indeplinit
procedura prevdzutd de dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

7.2.Informarea societdfii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si securitéfii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 8.
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru completarea unor acte normative referitoare la
autorizarea §i intabularea constructiilor aferente infrastructurii de transport de interes
national si celei de metrou gestionate de Societatea de Transport cu Metroul Bucuresti
»Metrorex” - S.A., pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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